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Abstrakt

MAZAROVA, Hajnalka: Financovanie a hospodarenie rozpoétovych organizacii. Dolny
Stal : PC CENTER, 4/2010. 17 s.

Cielom prace je wuviest hospodarenie a financovanie rozpoctovych organizacii,
s aplikaciou na vybranl organizaciu.

V teoretickych kapitolach sa vymedzia zédkladné pojmy v ramci zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ale tiez uvadzame

charakteristiky a vysvetlenia z odbornej literatuary.
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Abstract

MAZAROVA, Hajnalka: Financing and financial management organizations. Stal : PC
CENTER, 4/ 2010. 17 s.

The thesis is to bring management and financing of budget organizations, with application
to the selected organization.

The theoretical chapters define the basic concepts in the context of the budgetary rules for
public administration and on amendments to certain laws but also show descriptions and

explanations of the literature.
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Zoznam skratiek

SR Slovenska republika
vUC Vys§i tzemny celok



Uvod

Rozpoctova organizacia je, podla zékona ¢. 523/2004 Z. z., pravnicka osoba Statu,
obce alebo vysSieho izemného celku, ktora je svojimi prijmami a vydavkami zapojena na

Statny rozpocet, rozpocet obce alebo na rozpocet vysSieho tzemného celku.

Uvedeny zakon, tzv. zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov upravuje rozpocet sektora verejnej spravy, osobitne Statny
rozpocet, vzajomné finanéné a s nimi stvisiace vztahy v rdmci verejnej spravy a tieto

vztahy k ostatnym subjektom.

Podl'a § 3 zékona ¢. 523/2004 Z. z. na subjekty verejnej spravy, ktorymi su obce,
vysSie uizemné celky a nimi zriadené rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie sa

vztahuje tento zakon, ak osobitny zakon neustanovuje inak.

Statny rozpocet je dolezita ast verejnych financii, ale tiez strategicky nastroj
ekonomického riadenia, teda vyznamny nastroj vrukdch Statu na zasahovanie do

ekonomiky.

Cielom préace je uviest hospodarenie a financovanie rozpoctovych organizacii,
s aplikaciou na vybrant organizaciu — stredni Skolu. Bakalarska praca je aj teoretick¢ho

ale aj empirického charakteru.

V prvych kapitoldch sa vymedzia zakladné pojmy suvisiace srozpoctovymi
organizaciami vramci zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov ale tiez uvadzame charakteristiky a vysvetlenia z odbornej

literatury.

Pri spracovani bakalarskej prace sme vychddzali z praxe a odbornej literattry, ale
tiez z legislativy platnej na tizemi Slovenska. Praca je venovand Studentom ekonomického

odboru, priCom pracu povazujeme za znacny prinos aj pre odbornikov.



1 Statny rozpocet a rozpoctova organizacia

Najprv by sme chceli vymedzit' zékladné pojmy suvisiace s rozpoctovymi
organizaciami v ramci legislativy platnej na izemi SR.

Rozpocet je finan¢ny plan, v ktorom sa porovnavaji vSetky predpokladané prijmy
a vydavky za urcité ¢asové obdobie, spravidla za rok (mdze byt aj tyzden, mesiac, Stvrtrok
atd’.). (Belickova a kol., 2005)

Rozpoctova organizacia je pravnickd osoba Statu, obce alebo vysSieho tizemného
celku. Rozpoctové organizécie st vSetky Statne organy s vynimkou Statnych organov,
ktoré st organizaciami podla § 21 ods. 2. zdkona ¢. 523/2004 Z. z.

Zakon ¢. 523/ 2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov upravuje rozpocet sektora verejnej spravy, osobitne Statny
rozpocet, vzajomné finanéné a s nimi stvisiace vztahy v rdmci verejnej spravy a tieto
vztahy k ostatnym subjektom. Uvedeny zakon upravuje tiez rozpoctovy proces, pravidla
rozpoctového hospodarenia, funkciu a zostavovanie zavereCného uctu verejnej spravy
a §tatneho zavere¢ného uétu. Dalej upravuje aj postavenie Ministerstva financii Slovenskej
republiky, d’alSich ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdnov Statnej spravy a inych
pravnickych os6b verejnej spravy v rozpoctovom procese. V neposlednom rade upravuje
aj zriadovanie rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii a hospodarenie
rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizécii.

Podl'a § 3 zékona ¢. 523/2004 Z. z. na subjekty verejnej spravy, ktorymi sa obce,
vysSie tizemné celky a nimi zriadené rozpoctoveé organizacie a prispevkové organizacie sa

vztahuje tento zdkon, ak osobitny zakon neustanovuje inak.

1.1 Definicia, zriad’ovanie a zruSenie rozpoctovych organizacii

Rozpoctova organizacia je pravnickd osoba Statu, obce alebo vysSieho tizemného
celku, ktora je svojimi prijmami a vydavkami zapojena na Statny rozpocet, rozpocet obce

alebo na rozpocet vysSiecho uzemného celku. (§ 21 zakona ¢. 523/2004 Z. z.)



Podl'a § 2 zdkona ¢. 567/1992 Z. z. Statny rozpocet je zédkladnym ekonomickym

nastrojom financ¢nej politiky. Finan¢né hospodarenie Slovenskej republiky sa spravuje jej

Statnym rozpoctom, ktory sa zostavuje na kazdy rozpoctovy rok. (Zakon ¢. 567/1992 Z. z.)

Statny rozpocet' je dolezita Cast’ verejnych financii, ale tiez strategicky nastroj

ekonomického riadenia, teda vyznamny nastroj vrukdch Statu na zasahovanie do

ekonomiky. Vzdy je vSak rozhodujuce hl'adisko, podla ktorého sa vymedzuje. Mézeme

hovorit’:

ako o nastroji

ako o bilancii prijmov a vydavkov alebo finan¢nom plane
ako o ekonomickom vzt'ahu

ako o zékladnom operativhom programe vlady

ako o centralizovanom penaznom fonde alebo o centralizovanom

Statnorozpoctovom fonde peniaznych prostriedkov
ako o Specifickej forme rozdel'ovania a znovurozdel'ovania
ako ho jednotlivé teorie o Statnom rozpocte ponimaju

ako vnimame jeho podstatu, podstatou Statneho rozpoctu su peniazné vzt'ahy
v existujicom penaznom hospodarstve dané¢ho Statu. (Belickova a kol.,

2005)

Ako uvadza § 21 ods. 3 zakona €. 523/2004 Z. z., rozpoCtové organizacie mozZno

zriadit’ na plnenie uloh S§tatu, obce alebo vysSieho uzemného celku vyplyvajacich z

osobitnych predpisov. Rozpoctové organizacie nemozno zriadit' na vykon rozhodovacich

pravomoci, ktoré pre zriad'ovatel’a vyplyvaja z osobitnych predpisov.

Rozpoctovu organizaciu moZno zriadit’:

zakonom,
rozhodnutim zriad’'ovatela, ktorym je uUstredny orgdn Statnej spravy, ak

osobitny predpis neustanovuje. (§ 21 ods. 5 zdkona ¢. 523/2004 Z. z.)

1

Vznik S$tatneho rozpoctu ako subjektu Statnej regulacie rozvinutej trhovej spolo¢nosti sa spéja

s kapitalistickou spolo¢nost'ou, ked §tat zacinal anticyklicky usmerniovat’ priemyselny cyklus a preberala na
seba zodpovednost’ za ekonomicky vyvoj. Vznikol asi pred 300 rokmi na prelome 17. A 18. Storoéia, a aby

mohol existovat, musia byt splnené 2 poziadavky — musi existovat’ §tat a musi existovat’ penazné
hospodarstvo. (Beli¢kova a kol., 2005)



Zriad'ovatel mbéze zriadit na plnenie svojich uloh v rozsahu svojej pdsobnosti
rozpoctova organizaciu len s predchadzajucim pisomnym stthlasom ministerstva financii
od prvého dna nasledujiceho rozpoctového roka. V oddévodnenych pripadoch moze
minister financii povolit’ iny termin. K Ziadosti o pisomny suhlas je zriad'ovatel’ povinny
dolozit hlavne navrh zriadovacej listiny, navrh rozpoctu organizacie, musi uviest a
zdovodnit’ predpokladané finan¢né dosledky na Statny rozpocet, nielen na bezny rok, ale aj
na nasledujuce tri rozpoctové roky. Predchadzajuci pisomny sthlas ministerstva financii,
ako aj povolenie in¢ho terminu ministrom financii sa nevyzaduje, ak je zriadovatelom

vy

obec alebo vyssi izemny celok, alebo ak sa zriad'uje osobitnym zakonom.
Zriad'ovatel vyda o zriadeni rozpoctove] organizicie alebo prispevkovej
organizacie zriad'ovaciu listinu. Zriad'ovacia listina rozpo¢tovej organizacie a prispevkovej

organizacie obsahuje:

oznacenie zriad’'ovatel’a,

- nazov rozpoctove] alebo prispevkovej organizacie vylucujici moznost
zameny s ndzvom inych pravnickych osob, jej sidlo a identifikacné Eislo,

- formu hospodarenia,

- datum zriadenia rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie,

- vymedzenie predmetu ¢innosti,

- oznacenie Statutarneho organu,

- vecné a finanéné vymedzenie majetku, ktory rozpoctova alebo prispevkova
organizacia spravuje,

- urCenie doby, na ktori sa rozpoctova organizicia alebo prispevkova
organizacia zriad’uje.

Rozpoctové organizacie zriadené rozhodnutim zriad'ovatela (ktorym je ustredny

organ Statnej spravy) mozno zruSit, menit’ ich podriadenost’ alebo spdsob financovania z

rozpoctovej na prispevkova organizaciu alebo z prispevkovej na rozpoctova rozhodnutim

zriad'ovatel’a od 1. dia nasledujaceho rozpoctového roka po predchadzajacom pisomnom

suhlase ministerstva financii. V oddvodnenych pripadoch moze minister financii povolit

iny termin. Pisomny suhlas ministerstva financii, ako aj povolenie iné¢ho terminu sa

nevyzaduje, ak tato organizacia je zriadena osobitnym zdkonom, alebo ak jej

v

zriad'ovatelom je obec alebo vys$s$i uzemny celok. Pri zmene podriadenosti vydavaju

10



rozhodnutie obaja zriad’'ovatelia tak, aby k zmene podriadenosti doslo k tomu istému dnu.
Pri zmene podriadenosti a zmene sposobu financovania je zriad'ovatel povinny zmenit

zriad’ovaciu listinu.

Ak k zéniku dochadza rozdelenim, zlu¢enim alebo splynutim, zriadovatel’ ur¢i v
rozhodnuti termin, vecné a finanéné vymedzenie majetku, prava a zavizky, ktoré
prechadzaji na pravneho nastupcu. Pravnym nastupcom moZze byt len rozpoctova alebo
prispevkova organizicia.

Ak zanika organizacia zruSenim bez pravneho ndstupcu, prava a povinnosti

prechadzaji dilom zrusenia na zriad'ovatel'a, ak osobitny zdkon neustanovi inak.

Zriad'ovatel’ s vynimkou obce a vysSieho tzemného celku je povinny do 7 dni
oznamit” ministerstvu financii prostrednictvom prislusného spravcu rozpoctovej kapitoly
zriadenie, zruSenie, zmenu podriadenosti alebo spdsobu financovania rozpoctovej alebo

prispevkovej organizacie.

1.2 Prava a povinnosti rozpoc¢tovych organizacii

Rozpoctova organizécia poskytuje svoje vykony odplatne v stlade s osobitnym
predpisom. Stitne rozpoétové organizacie si navzajom poskytuji vykony vo svojej
posobnosti bezplatne. Rozpoctoveé organizacie zriadené obcou, ak o tom rozhodne obecné
zastupitel'stvo tejto obce a rozpoctové organizacie zriadené vySSim uzemnym celkom, ak
o tom rozhodne zastupitel'stvo tohto vysSiecho izemného celku.

Rozpoctova organizacia nie je opravnena rucit’ za zaplatenie zmenky, vystavovat’,
nadobudat’ a prijimat’ zmenky. Vynimkou je rozpoc¢tova organizacia, ktorou je ministerstvo
financii pri sprave Statneho dlhu a pri sprave Statnych zaruk podla osobitného zakona. Iné
cenné papiere mozu nadobudat’ a vydavat’ alebo prevziat’ zaruku za splatenie ich menovite;j
hodnoty alebo splatenie vynosu, len ak tak ustanovuje tento zékon alebo osobitny zakon.

Ak ide o thrady vydavkov z prostriedkov Statneho rozpoctu, rozpoctu obce alebo
rozpoctu vysSieho uzemného celku za mesiac december, ktoré sa uskutocnia v janudri
nasledujiiceho rozpoctového roka, moze rozpoctova organizdcia previest’ na ucet cudzich

prostriedkov vydavky, a to na:
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vyplatu miezd, platov, sluzobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani vratane
nahrad platov a miezd a cestovného vypldcaného sucasne s platom, so mzdou, vyplatu
odmien vyplacanych na zaklade dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru
a vyplatu pracovnych odmien odstdenych, ostatné penazné naroky zamestnancov z
pracovnopravnych vztahov alebo z obdobnych pravnych vztahov, ktoré sa vyplacaji spolu
so mzdou,

odvod poistného a prispevkov do poistnych fondov z platov a miezd

odvod poistného a prispevkov za osoby, za ktoré poistné a prispevok plati Stat,

uhrady davok socidlnej pomoci, peniaznych prispevkov na kompenzaciu sociadlnych
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia a na uhrady davok podla osobitnych
predpisov.

Rozpoctova organizacia ako nadjomca alebo vypozZiciavatel’ méze pouzit’ kapitalové
vydavky na technické zhodnotenie prenajatého majetku alebo majetku vo vypozicke, ak
doba najmu alebo vypozicky trva aspon 4 roky od vynaloZenia takéhoto vydavku.

Rozpoctova organizacia, ktorou je ministerstvo financii, moZe prijimat’ alebo
poskytovat’ uvery, pd6zi¢ky a vstupovat do tverovych alebo pdzickovych vztahov ako
rucitel, ak kona podl'a osobitného predpisu v stlade so zdkonom o Statnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok. Rozpoltova organizacia, ktorou je Ministerstvo Skolstva
Slovenskej republiky, méze poskytovat’ pdzi€ky podla osobitného predpisu.

Rozpoctova organizacia moze pouzit' prostriedky svojho rozpoctu na platenie
Clenského prispevku len so sthlasom zriadovatela. Suhlas sa nevyZaduje, ak
je zriad’ovatel'om ministerstvo financii.

Rozpoctové organizacie vedu uctovnictvo, zostavuji a predkladaji uctovni
zavierku. Statne rozpo¢tové organizacie su povinné na ziadost’ ministerstva financii alebo
spravcu kapitoly predlozit’ aj d’alSie udaje z Gictovnictva.

Rozpoctova organizacia nemoZze tvorit’ osobitné fondy, iba ak tak ustanovi osobitny
predpis. Prispevkova organizicia tvori fond reprodukcie arezervny fond. Zostatky

osobitnych fondov koncom roka neprepadaj.
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2 Rozpoctové pravidla a rozpoctova klasifikacia v organizacii

Rozpoctova organizacia podla Belickovej akolektiva (2005) hospodari
s rozpoCtovymi prostriedkami a s prostriedkami prijatymi od inych subjektov, zostavuje si
svoj rozpocCet prijmov a vydavkov, pritom sa riadi zavdznymi ukazovatel'mi Statneho
rozpo¢tu urenymi zakonom o Statnom rozpocte na prisluSny rozpoctovy rok

a zriad’ovatel'om.

V zmysle zdkona €. 523/2004 Z. z. rozpoctova organizdcia hospodari samostatne
podla schvalen¢ho rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej ur¢i zriadovatel’ v ramci svojho
rozpoctu.

Z uvedeného vyplyva, ze rozpoCtova organizicia pri zostavovani rozpoctu prijmov
a vydavkov rozpoctova organizicia sa riadi:

zavaznymi ukazovatel'mi Statneho rozpoctu uréenymi zakonom o Statnom rozpocte
na prislu§ny rozpoctovy rok

zriad'ovatel'om.

Ugelovo uréené pefiazné dary sa pouziju v sulade s ich uréenim.

Rozpoctova organizacia je opravnena prekroCit rozpoctovy limit vydavkov
o prostriedky prijaté od inych subjektov na zaklade darovacej zmluvy, zmluvy o zdruZeni,
formou dotacie alebo grantu, ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi z
podnikatel’'skej ¢innosti po zdaneni, z poistného plnenia zo zmluvného poistenia alebo zo
zédkonného poistenia, z thrad stravy od fyzickej alebo pravnickej osoby podl'a osobitného
predpisu, od uradu prace, socialnych veci a rodiny podla osobitného predpisu, od
ucastnikov konania o obnove evidencie niektorych pozemkov a pravnych vztahov k nim,
od rodicov, inych osob, ktori maju voci dietat'u vyzivovaciu povinnost, alebo ziakov na
uhradu niektorych nakladov.

Prostriedky podla prvych dvoch odrazok vedie rozpoctova organizacia na
samostatnom mimorozpoc¢tovom ucte. Pri pouZiti ich odvedie na osobitny prijmovy ucet
pre doplnkové zdroje a vydavky realizuje zo svojho vydavkového uctu s vynimkou
prostriedkov poskytnutych zo zahranicia v cudzej mene uréené na platby v cudzej mene v
tuzemsku alebo do zahranicia, ktoré vedie rozpoctova organizacia na osobitnom ucte, z
ktorého realizuje platby.
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Prispevky od zakonného zastupcu na thradu stravy a thrady stravy od inych
stravnikov v zariadeniach Skolského stravovania moze viest' rozpoctova organizdcia na
beznom ucte, z ktorého priamo uhrdadza vydavky suvisiace so stravovanim v tychto

zariadeniach.

2.1 Rozpoctové pravidla

Rozpoctové pravidla vychadzaji z rozpoctovych zasad. Predstavuju konkrétne

pravidla zostavovania a pouzivania rozpoctu na vSetkych urovniach verejnej spravy.
Rozoznavame nasledovné rozpoctové pravidla:
1) Verejnej spravy
2) Uzemnej samospravy.
Rozpoctova klasifikdcia ma zabezpecit’ jednotnost’ verejnych rozpoctov tym, ze je
rovnaka pre vSetky verejné rozpoclty. Zavdzne sa musi dodrziavat’ na strane prijmov

a vydavkov. (Belickova a kol., 2005)

V dostupnej literatare sa uvadzaji rozpoctové zasady, medzi ktoré sa zarad’uju:

- zasada Uplnosti: spociva vtom, Ze sa v Stathom rozpocte maju prejavit vsetky
finan¢né operacie vlady a centralnych instittcii

- zésada jednotnosti: vSetky prijmy a vydavky st zachytené v jednom dokumente,
jednotnym spdsobom

- zésada rozpoctovej plurality: je nim oznaCovany vo finan¢nej tedrii systém
niekol’kych ¢ciastkovych rozpoctov uplatiiovany v podmienkach decentralizacie
sustavy verejnych rozpoctov

- zésada redlnosti: ma zabranit’ skresI'ovaniu udajov v rozpocte

- zésada kazdoro¢ného zostavovania a schvalovania rozpoctu: jednoro¢né obdobie

umoznuje lepsi prehl'ad o Struktire prijmov a vydavkov

- zasada vyrovnanosti rozpoctu: to je tzv. zlaté pravidlo rozpoctovej politiky,

vydavky by sa mali vyrovnat’ s prijmami
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- zésada publicity, zverejnenia, verejnosti, transparentnosti: zabranenie tajnému

hospodareniu

- zésada prehladnosti: logicky si zaradené arozdelené prijmy a vydavky, c¢o

umoziuje dosiahnut’ prehl'ad. (Belickova a kol., 2005)
Rozpoctova klasifikacia je nasledovna:

- druhové: oznacuje druh rozpoctu, ktory je sucastou rozpoctu sektora verejnej
spravy
- organizacna: umoziuje identifikaciu rozpoctovych operacii podla kapitol Statneho

rozpoctu a subjektov verejnej sprav

- ekonomické: triedi rovnorodé druhy prijmova vydavkov na hlavné kategorie,

kategorie, polozky a podpolozky a umoziiuje identifikaciu

- funkcna.
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